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Cuadro sinoptico

La misién de la evaluacion

gtz

Periodo de evaluacién

06/2007 — 08/2007

Institucion/Consultoria evaluadora

Arnold Bergstraesser Institut, Freiburg i.Br.

Equipo de evaluacion

Ing. Harald Mucker, consultor internacional
Ing. Jehova Pefia, consultor nacional

El proyecto/programa

Denominacioén del
proyecto/programa

Uso de energias renovables

Numero del proyecto/programa

2001.2462.8

Duracion total

Duracion total prevista: 8 afios con 2 fases de fomento
de 4 afos

Duracion total efectiva: 4 afios

(1 fase de fomento: 03/2003-02/2007)

Costos totales

Costos totales del proyecto: 1'544.000 €
Costos totales del aporte aleméan 1°194.000 €
Costos totales de la contraparte: 350.000 €*

Objetivo del proyecto/programa

Decisores politicos han creado condiciones favorables
para el uso de energias renovables

Institucién politica responsable

Secretaria de Estado de Industria y Comercio, SEIC

Organizaciones ejecutoras

Secretaria de Estado de Industria y Comercio, SEIC
Comision Nacional de Energia, CNE

Otras organizaciones participantes
y donantes

Small Grants Programme — SGP (Programa de
Pequefios Subsidios — PPS), PNUD - GEF

Grupos meta

Hogares y usuarios industriales de energia en la
Republica Dominicana

La medicion

Medicion total

En una escala de 1 (resultados muy
buenos, manifiestamente por encima
de las expectativas) hasta 6 (el
proyecto/programa es infructuoso, y la
situaciéon mas bien ha empeorado)

Resultado satisfactorio — calificacion 3.

Medicién individual

Pertinencia: 2; Eficacia:3; Impacto: 2; Eficiencia: 3;
Sostenibilidad: 3
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Para cubrir su demanda de energia, la Republica Dominicana (RD) depende fuertemente de
combustibles fosiles importados. Al mismo tiempo, el pais dispone de un alto potencial de
energias renovables (energia hidraulica, edlica y solar, biomasa) que casi no se explota.
Una de las razones principales del poco uso es la falta de un marco legal transparente y de
instrumentos de fomento. Por ello, las experiencias con tecnologias propias de uso
sostenible de fuentes energéticas renovables son escasas o inexistentes. Ademas, un
namero estimado de 350.000 hogares, sobre todo a nivel rural, no tiene suministro de
energia eléctrica lo que afecta, de manera correspondiente, la calidad de vida de las
personas, sus posibilidades econémicas y de empleo, la atenciéon de salud y el acceso a
informacién y comunicacion. Para estos hogares, las tecnologias de energias renovables
son una opcion ecoldgica y muchas veces también de bajo costo para obtener electricidad.

Para fomentar el uso de energias renovables, el Gobierno dominicano adopté, a fines del
afio 2000, una ley sobre la imposicién del consumo de fuentes energéticas fésiles y
derivados de petrdleo que complementa las reglas preferenciales definidas anteriormente en
la Ley de Electricidad. Desde el afio 2002, los ingresos tributarios alimentan, con un 5% de
la recaudacion total, un fondo especial de fomento de energias alternativas y programas de
ahorro de energia. En octubre de 2001, un primer proyecto de ley sobre el fomento de las
fuentes energéticas renovables y “limpias* fue presentado al Congreso nacional para el
debate.

La crisis econdmica del afio 2003 empeoré las condiciones generales y la situacion del
sector energético. Por primera vez, el Gobierno no paso el incremento de costos de la
generacion de electricidad (depreciacion monetaria y alza de precios en los mercados de
crudo) al consumidor final. EI Gobierno no pagé la totalidad de las subvenciones a los
suministradores de electricidad o se demordé en el pago. Con ello, el sector quedo

subfinanciado y, como lo demuestran los permanentes racionamientos de electricidad, el
abastecimiento de energia eléctrica se vio amenazado.

El proyecto de la cooperacion técnica germano-dominicana PROFER (Proyecto Fomento de
Energias Renovables) fue planificado para una duracion total de 8 afos, dividida en 2 fases
de fomento de 4 afios cada una. Solo se ejecutd la primera fase de fomento que duré de
marzo de 2003 a febrero de 2007. La no ejecucidn de la segunda fase de fomento se debe a
una decisién politica del Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ).
Por un lado, la Republica Dominicana no pertenece al grupo de paises prioritarios de la
cooperacion alemana al desarrollo. Por otro lado, el suministro sostenible de energia no es
un tema prioritario de la cooperacion bilateral. En el marco de la primera fase, el objetivo del
proyecto consistia en apoyar a los decisores politicos de la Republica Dominicana en la
creacion de condiciones favorables para el uso de energias renovables. La contraparte

2



gtz

nacional del proyecto era la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, SEIC. También
se cooperd intensamente con la Comisién Nacional de Energia, CNE.

Para alcanzar su objetivo (Decisores politicos han creado condiciones favorables para el uso

de energias renovables), el proyecto actud a varios niveles de intervencion.

A nivel macro se brind6 asesoria a las dos contrapartes (Secretaria de Estado de Industria y
Comercio y Comision Nacional de Energia) para la formulacién de los objetivos politicos y
estratégicos y la concepcion de los contenidos del marco legal y reglamentario existente.
Para ello, se presentaron instrumentos que generaron resultados favorables en Alemania y
paises en desarrollo comparables a la Republica Dominicana en seminarios, talleres y
cursos de capacitacion, donde se adaptaron a las condiciones locales mediante asesorias
detalladas.

A nivel micro se desarrollaron participativamente, en cooperacion con las comunidades
rurales, modelos para la planificacion, construccion y operacibn de microcentrales
hidroeléctricas (MCH) para la generacion rural de electricidad. Las actividades se centraron
en cursos de formacion y estudios ejemplares de factibilidad. Para fomentar la implantacién
de proyectos hidroenergéticos, se concedieron subsidios locales para el cofinanciamiento de
las MCH, construidas por el PNUD-GEF y entidades estatales.

A nivel intermedio, el proyecto se dedicd, conjuntamente con el sector privado, a la
identificacion y al fomento de inversiones para el uso de energias renovables. Se dio
prioridad a la transferencia de conocimientos detallados que fueron comunicados, por un
lado, en eventos técnicos realizados por instituciones especializados alemanas en la
Republica Dominicana y, transmitidos, por otro lado, en viajes de informacion en la region, a
Alemania (entre otros Renewables 2004, biocombustibles) e India (Jatropha). Algunos temas
técnicos especificos fueron apoyados con estudios de mercado y de factibilidad, integrando
a los representantes industriales locales (calentamiento solar de agua). Con el apoyo de un
proyecto PPP (Public Private Partnership) se pudo establecer un contacto directo con la
industria alemana (aceite vegetal como sustituto de diesel).

Los cinco criterios de evaluacion fueron calificados de la siguiente manera:

Pertinencia: El fomento del uso de energias renovables en la Republica Dominicana
contribuye al mejoramiento nacional del abastecimiento energético deficiente y coincide con
las politicas y estratégicas del pais contraparte. Concuerda con los objetivos globales de
desarrollo y la orientacion basica de la politica de cooperacion al desarrollo del Gobierno
Federal de Alemania. Se trata de un resultado bueno que cumple plenamente con las
expectativas y no tiene fallas esenciales. Se califica con 2 (buen resultado).
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Eficacia: El grado de consecucion del objetivo es evaluado con base en los dos indicadores
definidos en la fase de planificacién del proyecto:

Indicador 1: “Al finalizar la primera fase del proyecto, se dispone de un marco regulador
confiable, transparente, legal y reglamentario para las energias renovables”. Con el apoyo
del proyecto, las energias renovables fueron ancladas en el Plan Nacional de Energia 2004
— 2015. Se han definido objetivos ambiciosos para el uso de energias renovables hasta el
afo 2015. Estos objetivos son nombrados explicitamente en el “Plan Internacional de
Accion” del Gobierno (“Renewables 2004, Bonn). Ademas, se reviso en el afio 2003, en el
marco de talleres publicos, un proyecto de ley sobre el fomento de energias renovables. Las
instituciones contraparte presentaron el proyecto de ley a los diputados para su aprobacion.
En abril de 2007, una vez concluido el proyecto, se logré la aprobacion de la ley en el
Parlamento. La asesoria contribuyd causalmente a la aprobacién de una estrategia nacional
para el aprovechamiento de energias renovables.

Indicador 2: “A fines de la primera fase del proyecto se aplican los mecanismos de
administracion e implementacion del fondo de fomento de energias renovables.” El proyecto
no logré presentar un borrador del reglamento sobre la administracion del fondo de fomento
concertado por la Secretaria de Estado de Industria y Comercio y la Comision Nacional de
Energia. Las dos instituciones contraparte carecen de una clara division de competencias,
debido sobre todo a que la CNE era una entidad estatal relativamente nueva en una etapa
de organizacion. Sin la Ley de Fomento de Energias Renovables no estaba definido quién
administraria el fondo de fomento alimentado con recursos del impuesto sobre los
combustibles minerales.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Fomento se dispone ahora de un marco legal
importante que da prioridad a un uso mayor de energias renovables. De esta manera, se ha
alcanzado en gran medida el objetivo global del proyecto. Sin embargo, debido a la enorme
demora en la aprobacién de la ley en el Senado y Congreso, el sector privado, enfrentado a
una situacion de inseguridad juridica y la falta de instrumentos de fomento, no invirtié en
tecnologias de uso de energias renovables durante toda la duracién del proyecto. No
obstante, la asesoria, capacitacién, interrelaciéon y comunicacién incrementaron claramente
la confianza del sector privado y de los decisores politicos en los proyectos de uso de
energias renovables. Es un resultado positivo que, sin embargo, no cumple con todas las
expectativas. Por ello se lo califica con 3 (resultado satisfactorio).

Impacto: Concluida la ejecucién de la primera fase de fomento, se han creado las bases de
una difusion sostenible y masiva para el aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable (Ley 57-07, Ley de Fomento). Por ello, los evaluadores opinan que los
instrumentos elaborados en el proyecto serdn aplicados y tendran un impacto superior.
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Contribuiran, por ejemplo, a la reduccion de las importaciones de petrdleo, a inversiones en
tecnologias modernas de uso de las fuentes de energia renovable, reduccién de las
emisiones de CO,, proteccién de las cuencas hidrograficas e impediran también un mayor
avance de la desertificacion gracias al cultivo de plantas oleaginosas en la region marginal
fronteriza con Haiti. Tal como se mencioné anteriormente, se puede esperar que, una vez
establecidas las condiciones generales necesarias, se lograra la difusion de las energias
renovables. Por ello, el resultado obtiene la calificacion 2, cumplimiento total de las
expectativas (buen resultado).

Eficiencia: Al evaluar la eficiencia, las discordancias frecuentes entre las dos instituciones
contraparte, la cooperacion a tiempo parcial del personal de la contraparte y las
interrupciones del trabajo de asesoria del consultor en mision de larga duracion inciden
negativamente. La cooperacién con otras instituciones fue muy positiva e incremento la
eficiencia del proyecto. Se trata de un resultado satisfactorio que, sin embargo, queda por
debajo de las expectativas aunque, a final de cuentas, predominan los resultados positivos.
La eficiencia es calificada con 3 (resultado satisfactorio).

Sostenibildiad: El objetivo global del proyecto se ha cumplido en gran medida. Gracias al
arraigamiento de la planificacién y fomento de las energias renovables en el Plan Nacional
de Energia 2004 — 2015 y la Ley de Fomento "Ley 57-07“, se han creado bases importantes
para la sostenibilidad de los efectos. Sin embargo, el uso sostenible de las fuentes de
energias renovables recién se alcanzara cuando se haya logrado una difusion masiva con
las inversiones correspondientes del sector privado. Para lograr el fomento intensivo de la
difusion hace falta la fase 2 de cuatro afios del proyecto PROFER, planificada pero no
implementada. En vista de que se han construido los pilares para el aprovechamiento de las
fuentes de energia renovable con la aprobacién de la progresista Ley de Fomento, es mas
gue probable que el sector privado entre en accion y comience a invertir. Por ello, la
sostenibilidad es calificada como satisfactoria (3, resultado satisfactorio).

El proyecto contribuyé a que los decisores politicos creen condiciones favorables para el uso
de energias renovables, a que se hayan acumulado experiencias practicas con modelos de
electrificacion rural y se hayan iniciado proyectos manejados por el sector privado. En su
totalidad, estos logros contribuiran a un mayor uso de energias renovables. Esto reducira la
dependencia del pais de la importacion de fuentes energéticas fésiles, mejorara las
condiciones de vida y de produccién de la poblacion rural y reducira los efectos
contaminantes del sector energético sobre el medio ambiente y el clima. De esta manera, el
proyecto contribuy6 a la introduccién de una economia de mercado social y ecolégica.
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Evaluacién global: Los evaluadores calificaron el proyecto con la nota global 3; el resultado
es satisfactorio, a pesar de no haber cumplido con las expectativas, pero los resultados

positivos predominan.

Una vez creadas las condiciones generales necesarias, se deberia fomentar la difusion del
uso sostenible de las fuentes de energia renovable. Los evaluadores recomiendan que se
brinde un apoyo puntual a la Republica Dominicana en forma de medidas concretas de
cooperacion técnica para la implementacion de las leyes de fomento con su marco regulador
para garantizar de hecho el empleo masivo de las tecnologias para aprovechar de las
fuentes de energia renovable. Si se logra dar este paso a corto o mediano plazo, se puede
hablar de un éxito sostenible del proyecto y la evaluacion podria ser corregida de 3
(resultado satisfactorio) a 2 (buen resultado). De esta manera, la evaluacion global del
proyecto subiria a 2 (buen resultado).

El equipo de evaluadores propone cinco areas tematicas a manejarse en forma conjunta:
1. Difusion de plantas solares térmicas mediante la introduccion de incentivos econdémicos,
ya definidos en la Ley de Fomento; 2. Elaboracion de un reglamento para la alimentacion de
la red nacional interconectada con energia edlica; 3. Uso de energias renovables en la
industria hotelera; 4. Impacto sobre el medio ambiente. Estudio de los probables efectos de
los proyectos planificados por la CNE de uso de energias renovables sobre el medio
ambiente. Fortalecimiento de la Secretaria de Medio Ambiente — SEMARN - en la
verificacién de la compatibilidad ecoldgica de los diferentes proyectos energéticos y 5.
Entrada en vigencia del reglamento de la Ley 57-07 (Ley de Fomento de Energias
Renovables). Definicion de los procedimientos administrativos y otros aspectos del
reglamento.

El seguimiento del proyecto de difusion masiva del uso de recursos energéticos renovables
en la Republica Dominicana coincide con el interés de la Republica Federal de Alemania de
contribuir en forma concreta a la proteccion del clima mundial, la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales y, paralelo lograr el mejoramiento sostenible del
suministro energético en el pais contraparte.
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